
проект

ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЫТАЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __________ г. № ____
г. Пыталово
Об утверждении программы профилактики
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям на 2025 год в сфере 

муниципального земельного контроля на 

территории Пыталовского муниципального округа
В соответствии со статьей 44 Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законам ценностям», решением Собрания депутатов Пыталовского муниципального округа от 30.01.2024 г. № 58 «Об утверждении положения о муниципальном земельном контроле на территории Пыталовского муниципального округа Псковской области»:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год в сфере муниципального земельного контроля на территории Пыталовского муниципального округа.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2025 года.

3. Разместить постановление на официальном сайте Пыталовского муниципального округа  https://pytalovo.gosuslugi.ru/, в разделе муниципальный контроль, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Пыталовского 
муниципального округа                                                                 В.М. Кондратьева
Проект подготовила                                                                                           Е.Ю. Солдатенок

Согласовано 

Заместитель главы администрации

Пыталовского муниципального округа                                                                       С.В. Кривова

Отдел по правовым вопросам                                                                                      Ю.В. Русаков

проект

Приложение

к постановлению Администрации

Пыталовского муниципального округа 
от __________ г. № ____
ПРОГРАММА

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории Пыталовского муниципального округа на 2025 год
Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории Пыталовского муниципального округа (далее - Программа) на 2025 год разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

Настоящая Программа разработана и подлежит исполнению Отделом по имущественным и земельным отношениям Администрации Пыталовского муниципального округа (далее по тексту - Отдел).
1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда.
Администрация Пыталовского муниципального округа (далее – контрольный (надзорный) орган) в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории Пыталовского муниципального округа Псковской области (далее – Положение), утвержденным решением Собрания депутатов Пыталовского муниципального округа от 30.01.2024 № 58, осуществляет муниципальный земельный контроль за:


1) соблюдением обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

2) соблюдением обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

3) соблюдением обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в течение установленного срока;

4) соблюдением обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

5) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

6) соблюдением требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;


7) недопущением ненадлежащего использования земельного участка;


8) соблюдением исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции;


9) выполнением иных требований законодательства.
Объектами муниципального земельного контроля являются территории земель, расположенные в границах Пыталовского муниципального округа, земельные участки и их части независимо от прав на них (далее – объекты контроля).

Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, использующие земли, земельные участки, части земельных участков на территории Пыталовского муниципального округа при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

За 9 месяцев 2024 года в рамках осуществления муниципального земельного контроля обследовано 365,97 га земли.

Проведено 17 контрольно-надзорное мероприятие без взаимодействия с контрольным лицом, выявлено 11 нарушение, по итогам контрольно-надзорного мероприятия без взаимодействия с контрольным лицом объявлено 10 предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

Основным видом нарушений, выявляемых должностными лицами, является не использование земельных участков по их целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием. На втором месте идет ненадлежащее использование земель, в результате чего ухудшается состояние земель, а также зарастание сорной растительностью.
На сайте Пыталовского муниципального округа создан раздел «Муниципальный контроль», в котором аккумулируется необходимая поднадзорным субъектам информация в части муниципального земельного контроля (https://pytalovo.gosuslugi.ru/ofitsialno/munitsipalnyy-kontrol/zemelnyy-kontrol/). 
2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

Цели разработки Программы и проведение профилактической работы:


- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;


- повышение прозрачности системы муниципального контроля;


- формирование единого понимания обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами и создание системы профилактики правонарушений, направленной на выявление и предупреждение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;


- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;


- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению.


Проведение профилактических мероприятий Программы позволяет решить следующие задачи:


- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;


- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;


- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;


- определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;


- повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорного органа;


- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;


- другие задачи в зависимости от выявленных проблем в регулируемой сфере и текущего состояния профилактической работы.


Сроки реализации Программы приведены в перечне основных профилактических мероприятий на 2025 год.


В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, в частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения в данную часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 2025 год приведен в таблице №1.



Таблица 1
	№ п/п
	Профилактические мероприятия
	Периодичность проведения
	Ответственное

должностное лицо

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте Пыталовского муниципального округа актуальной информации:

	
	тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля;
	поддерживать в актуальном состоянии
	руководитель Отдела

	
	сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;
	по мере необходимости
	руководитель Отдела

	
	перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
	не позднее 3 рабочих дней после утверждения
	руководитель Отдела

	
	перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
	не позднее 10 рабочих дней после утверждения
	руководитель Отдела

	
	ежегодный доклад о муниципальном земельном контроле;
	в срок до 3 дней со дня утверждения доклада (не позднее 15 марта 2025 г.)
	руководитель Отдела

	
	письменные разъяснения, подписанные уполномоченным должностным лицом;
	в случае осуществления консультирования по однотипным обращениям контролируемых лиц
	руководитель Отдела

	
	Программы профилактики на 2026 г.
	не позднее

1 октября 2025 г.

(проект Программы для общественного обсуждения);

в течение 5 дней со дня утверждения (утвержденной Программы)
	руководитель Отдела

	
	Ежегодных планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий по муниципальному земельному контролю
	в течение 5 рабочих дней со дня их утверждения 

(до 15 декабря предшествующего году реализации ежегодного плана)
	руководитель Отдела

	2.
	Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства посредством:

	
	публикаций в средствах массовой информации (газеты, журналы и т.п.);
	в течение 2025 г.
	руководитель Отдела

	
	публикаций на официальном сайте Пыталовского муниципального округа
	в течение 2025 г.
	руководитель Отдела

	3.
	Обобщение контрольным (надзорным) органом правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля в части компетенции
	ежегодно, не позднее 1 марта 2025 года
	сотрудник Отдела, к должностным обязанностям которого относится осуществление контроля за организацией муниципального земельного контроля (далее – сотрудник Отдела), руководитель Отдела

	4.
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в установленных российским законодательством случаях
	в соответствии с российским законодательством
	сотрудник Отдела, руководитель Отдела

	5.
	Консультирование должностным лицом контрольного (надзорного) органа (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения  профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия) по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля в отношении контролируемых лиц
	по обращениям контролируемых лиц и их представителей, поступившим в течение 2025 года
	сотрудник Отдела, руководитель Отдела

	6.
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, и лиц приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере
	не реже чем 2 раза в месяц
	сотрудник Отдела, руководитель Отдела

	7.
	Разработка и утверждение Программы (Плана) профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории

Пыталовского муниципального округа на 2026 год
	не позднее 

1 октября 2025 г. (разработка);

не позднее 

20 декабря 2025 г.

(утверждение)
	сотрудник Отдела, руководитель Отдела


Показатели результативности и эффективности программы

профилактики рисков причинения вреда

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Размещение на официальном сайте Пыталовского муниципального округа актуальной информации:
	100%

	2.
	Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований  земельного законодательства посредством:
	100%

	3.
	Обобщение контрольным (надзорным) органом правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля в части компетенции
	Исполнено/ не исполнено

	4.
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в установленных российским законодательством случаях
	40% и более

	5.
	Консультирование должностным лицом контрольного (надзорного) органа (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения  профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия) по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля в отношении контролируемых лиц
	100%

	6.
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере
	30% и более

	7.
	Разработка и утверждение Программы (Плана) профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Пыталовского муниципального округа на 2026 год
	Исполнено/не исполнено


Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального земельного контроля и в виде отдельного информационного сообщения размещаются на официальном сайте Пыталовского муниципального округа (https://pytalovo.gosuslugi.ru/) в информационно-коммуникационной сети «Интернет». 
